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一、 計畫名稱： 

    台灣淺山平原地下水地表水調查及志工行動計畫(第一年) 

 

二、計畫目的：    

    台灣淺山平原地下水地表水都是重要的民生及灌溉水源，不過近年來卻面臨

廢棄物掩埋場設置威脅，多個開發案如永揚、龍崎歐欣及馬頭山富駿案，皆於環

評書涉嫌偽造沒有地下水，環評通過後隨之遭受地方民眾及環團抗議反對，耗費

鉅額社會成本。推究原因，政府沒有好好調查淺山平原水源(地下水地表水)安全，

且飲用水源汙染後，常加藥劑處理及訂定寬鬆標準，造成灌溉用水汙染，農民只

能自求多福。為保護珍貴水資源，本計畫希望藉由調查淺山平原水源安全及培訓

調查志工，第一階段涵蓋區域包括台南、高雄、屏東、彰化、雲林、台北等地區，

希望透過資料收集並以此呼籲政府重視淺山及平原的水源水質安全並加強管

理。 

 

三、台灣水資源保育聯盟簡介 

（一） 成立起源 

     有感於水資源污染日益嚴重，水資源保育益發重要，結合各地環 

保人士，於 2014 年 3 月正式成立「台灣水資源保育聯盟」為台灣水資源保育盡

一份心力。 

（二） 宗旨 



    本會為依法設立非以營利為目的之社會團體，結合關心水資源保育之各界人

士及團體，推展水資源保育運動，以維護水資源安全及品質，進而建立良好的生

態環境，保障個人神聖的生存權利為宗旨。 

（三） 具體行動與工作簡表 

時間 行動與工作 

2014 年～至今 關心水源保育相關修法案 

2014 年～至今 守護水庫集水區反對水土保持法修正案 

2014 年～至今 長期檢測及測量地下水井水位 

2014 年～至今 守護自來水保護區，反對不當開發汙染飲用水源 

2014 年～至今 確保國家永續發展，匡正全國區域計畫及各縣市區

域計畫（全國國土計畫及各縣市國土計畫） 

2015 年～至今 反對馬頭山、東山嶺南村設置事業廢棄物掩埋場 

2016 年～至今 搶救水資源，反對龍崎歐欣事業廢棄物掩埋場 

 

（四） 網站： 

http://www.twwpu.org.tw/ 

 

四、計畫主辦、協辦及贊助單位 

（一） 主辦單位：社團法人台灣水資源保育聯盟。 

（二） 協辦單位： 

http://www.twwpu.org.tw/


    台灣主婦聯盟生活消費合作社、台南市環境保護聯盟、荒野保護協會台南

分會、草山生態文史聯盟、反歐欣事業廢棄物掩埋場聯盟、台南市社區大學研

究發展學會、反馬頭山掩埋場自救會、雲林縣環境保護聯盟、彰化縣環境保護

聯盟、台灣要健康婆婆爸爸媽媽團彰化團/高雄團/台北團/中部團 

（三） 贊助單位：感謝台灣主婦聯盟生活消費合作社台南分社公益金贊助活動 

 

五、計畫參與對象：全台灣關心水資源保育的民眾及志工。 

 

六、計畫執行成果 

(一)記者會活動 

 1.場次一 

 (1)主題：前瞻計畫「鳥嘴潭人工湖」蓋在垃圾場旁，牴觸自來水法，要求停建 

          檢討 

 (2)時間：2019 年 6 月 25 日 

 (3)地點：立法院中興樓 101 室 

 (4)內容： 

    鳥嘴潭人工湖預定於草屯烏溪炎峰橋下游約 600 公尺處興建一低矮攔河堰，並

利用烏溪南岸土地興建人工湖，滿水位蓄水面積共約 127 公頃，主要為供應彰化及

南投草屯之民生用水。 

    鳥嘴潭人工湖預定地鄰近草屯市廢棄物掩埋場，依自來水法及飲用水管理條例，



 

記者會抗議鳥嘴潭人工湖建置在垃圾場旁汙染水源 

        湖 

飲用水源附近不能設置廢棄物掩埋場及養豬場，但是，鳥嘴潭人工湖集水區不僅有

垃圾場，還有養豬場。鳥嘴潭人工湖位於南投，地鄰近廢棄物掩埋場，且距離大規

模養豬場相當近，草屯垃圾掩埋場從民國 91 年到 97 年，年限已超過，可是每天還

是進垃圾，垃圾依然留在原處，而且每天垃圾進入量大於運出量，而且夜晚飄逸的

味道讓北勢湳村民聞到重重難聞氣味。 

    另外，掩埋物有一般廢棄物及飛灰(含戴奧辛、重金屬)，這些都會透過地下水

汙染人工湖。埔里福興村規劃了一個廬山溫泉安置區，將來福興村為溫泉渡假區，

其洗澡後排水如何排？有沒有規劃？否則這些污水將直接排入烏溪，烏溪的水再由

鳥嘴潭攔河堰給攔下來供草屯、彰化人 飲用？實在無法想像 前瞻計畫是給草屯、

彰化人喝豬糞尿水、垃圾水、泡澡溫水!？這是前瞻? 還是大退步? 

(5)記者會照片 

 

 

 

 

保護自來水源區反對鳥嘴潭人工湖環評草率記者會 



 

說明鳥嘴潭人工與草屯垃圾場的相關位置，非常鄰近烏溪 

        湖 

2.場次二 

(1)主題：草屯垃圾場廢水沒處理、飛灰亂置彰化、草屯人將喝毒水?鳥嘴潭人工  

         湖國有地”收回”不應賠償要求重作環評 

 (2)時間：2019 年 08 月 09 日 

 (3)地點：立法院中興樓 101 室 

 (4)內容： 

    草屯垃圾場污水四處流竄，沒有污水處理設備，數百千焚化飛灰太空包含重金

屬戴奧辛露天堆放，甚至堆在已封場的掩埋場上，地下水監測只有垃圾場南廁，北

側有監測井，無法證明垃圾場南側的鳥嘴潭人工湖不會受地下垃圾污水影響。另外，

鳥嘴潭人工湖有隘寮活動斷層通過，應該大幅度縮小面積；又水利署要興建水泥牆

擋污水，根本不可行，因為水泥牆建在活動斷層上、斷層活動及水泥老化都會裂開，

根本無法阻擋地下污水。所以，不能在垃圾場旁及活動斷層上興建鳥嘴潭飲用水人

工湖。 

    草屯鎮焚化爐及垃圾場與鳥嘴潭人工湖直線距離不到一公里，如何讓民眾相信

人工湖的用水安全不受影響？ 

(5)記者會照片 

 

反對鳥嘴潭人工湖建在活斷層及垃圾場旁，汙染飲用水 



3.場次三 

 (1)主題：蘇院長，【前瞻計畫】不亂花拒喝毒水：鳥嘴潭人工湖不應開發 

 (2)時間：2019 年 8月 30 日 

 (3)地點：行政院前 

 (4)內容： 

    根據環評資料，鳥嘴潭人工湖預定地的地下水質導電度高達 510~13900姆歐/cm，

七個湖區的地下水質導電度、懸浮固體都高，氨氮也普遍超過地下水汙染監測標準

達數十倍，顯然鳥嘴潭人工湖及草屯垃圾場都位於隘寮活動斷層及斷層破碎帶上，

草屯垃圾場垃圾地下汙水已全面擴散至鳥嘴潭人工湖場址下，鳥嘴潭將挖深至 17

米深，會挖至地下水層，整個鳥嘴潭原水水質將比現今彰化及草屯淨水場之原水水

質更差，呼籲彰化、草屯人拒絕喝汙水，反對興建鳥嘴潭人工湖。 

    鳥嘴潭人工湖每日將提供彰化 21噸原水，卻不能解決彰化地層下陷問題，因

為彰化雲林最大抽地下水量主要來自農業灌溉用水(每年十多億噸)。另外，彰化地

層下陷日趨嚴重，難道不能讓水量豐沛之烏溪發揮更大功能嗎？如豐水季：農業灌

溉、供給自來水、直接補注地下水（經由深水井）；枯水季：供給自來水、農業灌

溉。如此相輔相成何須犧牲良田，徒使農人失業呢?本開發案擬徵收之面積高達 283

公頃，實在過度膨脹，其實可就近利用新北投灌溉取水堰，或師法林邊溪二峰圳取

伏流水，以避免原規劃之取水堰加重上淤下淘並危及國道六號安全。 

鳥嘴潭人工湖位置在草屯垃圾場旁，絕對不應開發。又彰雲縣境地下水超抽極

為嚴重，而鳥嘴潭人工湖每年僅能減抽彰化地下水約 6300 萬噸，功效極為有限，



 
公部門派代表接受陳情 

        湖 

 

為了要保護飲用水，雨下來了仍要捍衛水源 

        湖 

僅佔每年彰化地區總地下水抽用量 7.4 億噸的百分之八，也就是說鳥嘴潭人工湖完

工後，雖提供彰化的自來水水源每日 14.7 至 21 萬噸，但彰化每年仍要繼續抽用百

分之九十二的地下水，這樣對減緩彰化的地層下陷效益，是否真如計畫評估所言：

『顯然本計畫具改善彰化地區地層持續下陷趨勢功效』，不禁令人產生質疑，因此

政府值得花這兩百億工程款嗎？ 

(5)記者會照片 

 

 

 

 
下雨了!還是要站出來呼籲政府重視飲用水的安全問題 

 

反對鳥嘴潭人工湖開發，居民站出來抗議 



4.場次四 

(1)主題：公布 2018~2019.7 自來水水質評比:高雄、彰化、雲嘉、屏東等水質要求  

         政府善盡自來水保護區管理保護，要求公布旗山中鋼廢爐渣不當掩埋地 

         下水報告 

(2)時間：2019 年 9月 24 日 

(3)地點：立法院中興樓 101 室 

(4)內容： 

    以導電度、硬度及總溶解固體為評比項目，高雄市水質仍同 2017 年，全國最

差，彰化縣、雲林、嘉義市、屏東水質也不好，即使加藥劑處理，這三項水質也很

難處理變好。自來水水質差的地區主要為抽取地下水，包括高雄旗山、拷潭、美濃、

坪頂、彰化、雲林、屏東等多處淨水場為抽取地下水，飲用水質差，也疑與中鋼廢

爐渣、垃圾掩埋場滲出水及工廠廢水汙染地下水有關，要求環保署及環保局善盡水

源區管理責任，要求公開旗山中鋼廢爐渣不當掩埋地下水調查報告，政府應全面檢

討水源區管理策略。 

     彰化縣、雲林縣自來水水質都不好，彰化各淨水場水質不佳，難怪大家寧願

買水喝。水質差絕對與工廠不當排放廢水進入河川或工廠廢水打入地下有關，地下

水汙染，除飲用有害，抽取地下水灌溉農作物，土壤及作業也會汙染。 

 

 

 



【各縣市自來水水質檢測結果一覽表】檢測時間-107 年 1 月至 108 年 7 月 

清水水質 檢測項目 
總硬度 總溶解固體量 導電度 

排 名 縣市別 

3 台北市 2 3 3 

12 高雄 12 11 12 

9 屏東 11 9 10 

11 彰化 10 10 11 

6 台南 5 6 7 

9 雲嘉 9 12 9 

7 中投 8 8 6 

5 竹苗 6 5 5 

4 桃園 4 4 4 

1 新北 1 1 1 

7 花東 7 7 8 

2 宜蘭 3 2 2 

 

原水水質 檢測項目 
總硬度 總溶解固體量 導電度 

排名 縣市別 

2 台北市 2 3 3 

12 高雄 12 11 12 

9 屏東 11 9 9 

9 彰化 9 10 10 

5 台南 7 5 5 

11 雲嘉 10 12 11 

7 中投 8 7 6 

6 竹苗 5 6 7 

2 桃園 4 2 2 

1 新北 1 1 1 

8 花東 6 8 8 

4 宜蘭 3 4 4 

   資料來源：台北自來水事業處水質科  台灣自來水股份有限公司水質檢驗報告 

                                       台灣水資源保育聯盟   20190924 製 

                                    

 



【高雄淨水廠原水水質不佳對照表】                  

 

水樣別 
總硬 總溶解固體量 導電度 砷 鉛 

 mg/L mg/L μmho/cm mg/L mg/L 

台北市  74.96 140.9 206.8 0.002286 0.00125 

高雄市平均 原 246.7568 357.551 541.22 0.002452 0.004036 

拷潭  298.5 445.6 647.2 0.002835 0.001033 

澄清湖   329.333 501.1667 0.0023 0.0008 

大崗山  185.4 284.833 453.3333 0.00263 0.001633 

坪頂  231 330.666 522.8333 0.002623 0.002767 

鳳山  260.75 363.666 537.6667 0.003283 0.004767 

旗山  263 401.333 595.1667 0.001517 0.0127 

美濃  250.4286 346 546.2 0.000925 0.0006 

資料來源：台北自來水事業處水質科  台灣自來水股份有限公司水質檢驗報告 

                                    台灣水資源保育聯盟   20190924 製 

(5)記者會照片 

 

 
記者會現場實際檢測各地飲用水水源的水質 

 

採樣各地自來水保護區檢測高雄最差 



5.場次五 

(1)主題：高雄市飲用水水質差旗山大林中鋼廢爐渣已汙染旗山溪、手巾寮、美 

         濃屏東等地下水(自來水)源韓國瑜市長應要求清除 

(2)時間：2019 年 10 月 18 日 

(3)地點：高雄市議會前 

(4)內容： 

    旗山大林轉爐石回填農地已汙染地下水，汙染地下水會流向旗山溪，手巾寮、

美濃及屏東等地，危害大高雄及屏東飲用水安全及農地灌溉，要求清除轉爐石，也

要求政府重視水源區及河川上游不當丟棄廢棄物汙染地下水問題，也要求高市府，

全面體檢高雄市飲用水及飲用水水源汙染問題。 

    自來水公司各縣市水質資料評比結果，得到近二年高雄市的自來水水質都比其

他縣市差，高屏溪沿岸之養豬畜牧業已離牧多年，追究其他原因，與水源區的廢棄

物管理脫序及不當開發有關。旗山大林轉爐石回填案是廢棄物直接掩埋於自來水水

質水量保護區(也是天然溼地及農地)。 

    掩埋場址地下水往東南(南)流，流向旗山溪，也流往旗山、美濃、屏東地下，

地下水都將受到汙染，由於旗山溪及旗山、美濃、屏東地下水源都是飲用水源，為

高雄屏東飲用水安全，高雄市政府及議會應要求國營企業中鋼(子公司中聯公司)立

即清除旗山違法掩埋之轉爐石。 

    高屏溪二岸都是自來水水質水量保護區，也存在斷層與破碎帶，但是在環評會

議多次聽到廢棄物亂丟無人管理，也聽到汞汙泥丟在靠近水源區處，廢棄物及不當

開發都將造成自來水飲用水汙染，請成立高雄水源特定區，成立專責管理單位，才



 

綠農洪輝祥提出中聯爐石已證實污染高屏水源         

 

旗山中鋼轉爐石埋在農地環團要求清除 

        湖 

不會再發生旗山大林轉爐石回填及汙染地下水事件。 

    討伐全民公敵！中聯黑心，污染高屏用水與地下水！地下水被污染，就是毒害

無數後代！ 一旦縱容商業利益跑在國土安全之前，就是「全民公敵」！中聯爐石

已證實污染高屏水資源。檢測資料也顯示高雄在硬度、導電度，都是最糟。並已有

重金屬污染的危機。已經危害高屏人的飲水健康。中聯在旗山的非法掩埋爐石，就

是在賺黑心錢。水是生命源泉，每天都需大量攝取，故其影響不下黑心油！司法單

位應該嚴辦中聯，以確保人民健康權不被黑心企業吞噬！屏東廣大的農地、台糖地，

也經常被不肖業者偷倒廢棄物。這種「故意犯罪、危害深遠」，應該全面檢測，以

利保全後代永續水、土資源！並嚴辦違法業者，保障國土安全! 

(5)記者會照片 

 

環團秀菊團長呼籲高市府重視中鋼爐石汙染農地問題

題 

 

旗山大林農地中鋼埋爐石，影響水源環團提出質疑 



6.場次六 

 (1)主題：中鋼非法汙染水質水量保護區高雄市政府應撤銷中聯甲清執照 

 (2)時間：2019 年 12 月 25 日 

 (3)地點：中鋼公司門口 

 (4)內容： 

    2013 年 5月，居民發現旗山大林區卡車隆隆作響，中鋼爐碴一卡車又一卡車運

送進來，轉爐石不停地往池裡面倒，池水由清澈透明的水體慢慢轉成乳藍色，水的

pH 值也由中性轉成 pH 高達 12 的強鹼水，池中生物大量死亡，同時空氣中瀰漫著難

聞的氣味。案件曝光後，農委會檢測發現土壤酸鹼值高達十二以上；依廢棄物清理

法規定，轉爐石不得回填於農地，按理，此案應該根據廢棄物清理法開罰處置。但

高雄市環保局卻選擇包庇中鋼公司將掩埋於農地的爐碴解釋成產品。自從 2014 年 6

月中聯以中鋼的爐碴，把近 7公頃 24 米深的大水池完全填滿。每年只要連續下雨，

中聯廢爐碴回填區的大林農地，就會流出強鹼水、擁有甲級清除執照的中聯就用抽

取地下水的方式來進行稀釋、以踩踏或覆土來掩滅證據，水質水量保護區持續遭蹂

躪，持續地犧牲人民與環境。 

以 2019 年為例： 

2019 年 8月 8日 東芭蕉園滲出強鹼水，中聯駐場員工舀強鹼水潑入爐碴回填區

內的環溝，再抽地下井水沖刷稀釋入旗山溪。 

2019 年 8月 9日 東芭蕉園又滲入大量強鹼水，中鋼駐場員工以抽水馬達抽芭蕉



園強鹼水入環溝，再抽地下水注入環溝，進行沖刷稀釋，稀釋

水流入旗山溪。 

2019 年 8月 12日 圓潭子段 655-5 及 655-6 地號土地東邊，中鋼員工載來幫浦，

2員工在回填區裡將抽水機具拿給東笆蕉園員工，抽芭蕉園強

鹼水入環溝，再抽地下井水沖刷稀釋。 

2019 年 8月 14日 中鋼繼續抽西地下井水入環溝沖刷稀釋強鹼水。 

2019 年 8月 20日 圓潭子段 655-6 西、南環溝出現乳白色物強鹼水，中鋼抽地下

井水沖刷，2駐場員工拿長刷子刷，1員工用鏟子鏟起乳白色

物質湮滅。 

2019 年 8月 22日 連續 2個多星期在東芭蕉園流竄的強鹼水，中聯用幫浦抽走，

再抽北地下井水入東環溝沖刷稀釋。 

    旗山大林轉爐石回填案是廢棄物直接掩埋於自來水水質水量保護區(也是天然

溼地及農地)，根據高雄市環保局地下水調查報告(「高雄市旗山區農地回填轉爐石

區及周邊農地土壤及地下水環境品質監測計畫」 105.6)，該報告已明確指出旗山

轉爐石污染場址的地下水已受到汙染，多種指標包括導電度、總溶解固體、總硬度、

硫酸鹽、硝酸鹽、亞硝酸鹽、氨氮、錳、鐵等汙染都有升高趨勢，而且氨氮、錳超

過地下水監測標準。 

    掩埋場址地下水往東南(南)流，流向旗山溪，也流往旗山、美濃、屏東地下，

地下水都將受到汙染，由於旗山溪及旗山、美濃、屏東地下水源都是飲用水源，為

高雄屏東飲用水安全，高雄市政府及議會應要求國營企業中鋼(子公司中聯公司)立



 

旗山中鋼轉爐石非法掩埋農地，要求清除 

        湖 

即清除旗山違法掩埋之轉爐石及 120 萬噸含脫硫渣的其他廢棄物。 

(5)記者會照片 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

旗山大林農地中鋼埋爐石當地居民提出抗議要求撤照 



7.場次七 

 (1)主題：建築剩餘＆廢棄板模可以隨意焚燒或掩埋於都市計畫土地或魚塭嗎？ 

 (2)時間：2020 年 2月 21 日 

 (3)地點：環保聯盟辦公室 

 (4)內容： 

    位於本市安南區南興里(溪南療)，及其週遭之都市計畫農地＆魚塭，長年被傾

倒掩埋大量建築剩餘和廢棄板模，甚至非法露天燃燒，造成路面毀損與嚴重空污、

水污，地方不勝其擾而迭有反應，卻不見改善。此處多處為魚塭，回填建築廢棄物，

將嚴重汙染農地，汙染地下水。 

(5)記者會照片： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

農地遭掩埋廢棄物，造成汙染 

 

南興里農地遭不當傾倒掩埋建築廢棄物嚴重汙染 



(二)公聽會、座談會 

 1.淺山平地及掩埋場「地下水」調查公聽會 

 (1)時間：2019 年 11 月 1日(五)上午 10 點 

 (2)地點：立法院群賢樓 801 室 

 (3)主辦：劉建國立委辦公室、台灣水資源保育聯盟 

 (4)說明： 

    地下水是救命水，平時及久旱不雨時都會抽取利用，地下水有飲用、農業灌溉

及工業等用途。近年來，淺山(海拔 100 公尺以上)及平地開發日增，包括工廠、掩

埋場設置及廢棄物廢水不當傾倒等，都會增加地下水汙染風險。目前海拔 100 公尺

上下國土並沒有地下水管理專責單位，導致地下水汙染無人管理。又目前國內公有

或私有已設置掩埋場，有設置於海拔 100 公尺上下地區，假如垃圾場選址或掩埋不

當，都會造成地下水污染。 

    淺山地下水流往平地，一旦汙染，平地地下水亦將遭殃，為保護地下水飲用水

或農業灌溉用水，政府應建立管理、巡查機制，檢討掩埋場、工廠設置地點及地下

水背景值調查，汙水下水道建立，加強相關法規檢討訂定等作業，特召開公聽會廣

邀各界討論。 

(5)報告：a、掩埋場造成地下水污染報告 

          b、淺山地下水污染調查報告 

(6)討論題綱：a、淺山(海拔 100 公尺上下)地下水調查及背景值建立及法規訂定。 

             b、掩埋場或廢棄物不當傾倒造成地下水汙染，管理法規及罰則討論。 



(7)會議議程 

時間 主題 單位 

10:00~ 

10:10 

  

主席致詞 劉建國立法委員 

10:10~ 

10:45 

(一)、掩埋場造成地下水    

      汙染報告 

(二)、淺山地下水污染調查 

      報告 

彰化縣綠色資源人文保育協會吳麗慧理事長  

台灣水資源保育聯盟陳椒華理事長、粘麗玉主任  

10:45~ 

11:25 

行政院環境保護署：  

毒管處、土基會、督察總隊 

經濟部水利署 

經濟部自來水公司 

農委會、內政部、縣市政府 

(每部門 5~10 分鐘) 

11:25~ 

11:50  

專家學者及環團代表報告

(每人 5 分) 

 

台灣教育聯盟 邵素真老師 

國一甲反興建聯盟 陳志銘總召 

綠色消費者基金會 方儉秘書長 

台灣要健康婆婆媽媽團 吳惠梅志工 

臺中市萬人環保皂講師團 江鳳英老師 

屏東泰山村守護家園環保自救會 潘宜珊代表 

彰化縣醫療界聯盟 蔡志宏前理事長 

彰化縣綠色資源人文保育協會 吳麗慧理事長 

台灣水資源保育聯盟 粘麗玉主任 

11:50~1

2:00 

結論 劉建國立法委員 

 

          

 

 

 

 

       



(8)公聽會照片 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 
吳麗慧理事長說明彰化地下水汙染嚴重情況 

 
淺山平地地下水汙染記者會         

 

東山永揚場址圖 
 

高雄市大寮區掩埋場重金屬氨氮超標其他垃圾場        



2.「前瞻計畫水環境計畫執行問題」座談會? 

 (1)日期： 2019 年 11 月 02 日(星期六) 10：00～12：00 

 (2)地點：台南市和平里活動中心地址：台南市東區文化路 100 號 

 (3)主辦單位：台南市環境保護聯盟、台南市水資源保育聯盟、台灣水資源保育聯 

              盟 

 (4)贊助單位：感謝台灣主婦聯盟生活消費合作社台南分社公益金贊助活動 

 (5)說明： 

    行政院於 2017 年「前瞻基礎建設」共編列 2507 億改善水環境經費，歷經 2年

多來，各種水利工程也經改善水環境之名進行。水環境計畫標榜親水環境，幸福水

管理，進行跨部會協調整合，集中資源以整體性及系統性方式，辦理河川、排水及

海岸環境營造、污水截流、放流水補注、水源淨化、溼地營造、滯洪池休憩景觀、

生態復育及污水處理等。 

    然而，前瞻基礎建設水環境計畫實施以來，部分計畫執行受到質疑或反對，包

括玉峰堰工業引水專管案，曾文南化聯通管案、鳥嘴潭人工湖案，以及河川水泥化

親水案等。前瞻計畫是債留子孫計畫，錢應用在刀口上，環團關心前瞻計畫，特舉

辦座談會檢討前瞻計畫，以為政府施政參考。 

 

 

 

 



(6)會議議程： 

時間 主題 主講人 主持人/ 與談人 

09：40~09：55 報到   

10：00~10：20 保護上游水源，解決下游污染 張讚合教授 陳椒華 

理事長 

  
10：20~10：40 將前瞻之錢花在刀口上：對水利專業之期許 張豐年醫師 

10：40~11：00 沒有總體生態的前瞻，只有崩壞的未來 楊國禎理事長 

11：00~11：20 氣候變遷環境下，台灣水資源的前膽基礎建設 蔡志宏醫師 

11：20~11：50 

 

回應與討論 

與談人：(每人 5分鐘) 

黃安調理事長、邱雅婷理事長、李建畿常務理事、吳麗慧常務理事 

水利署代表、自來水公司代表  

(7)座談會照片 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

主持人陳椒華教授致詞、介紹與會來賓、學者  

 

與會來賓、學者、民眾報到情形 

 
民眾關心地下水汙染問題參與熱絡討論         

 

引談人楊國禎教授演講 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

荒野環境小組組長張讚合教授引言 
 

環盟理事黃安調理事長引言         

 
南水理事長李建畿引言 

 
本會理事張豐年醫師引言         

 

環團理事長邱雅婷老師引言 
 

參加人員聆聽各引言人論述水源汙染問題         



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
本會理事蔡志宏醫師引言         

 

婆婆媽媽們也出來關心水源區汙染問題         

 

環團理事長鄭哲舟醫師引言 
 

公部門代表說明目前地下水處理現況 



 (三)水質檢測、志工培訓、地下水井監測 

 1.高屏溪流域-水質檢測及志工培訓 

  (1)檢測地點：高雄市大林區中鋼轉爐石埋農地 

  (2)檢測時間：2019 年 9月 11 日 

               2019 年 10 月 18 日 

  (3)檢測目的： 

     旗山大林轉爐石回填農地已汙染地下水，汙染地下水會流向旗山溪，手巾寮、

美濃及屏東等地，危害大高雄及屏東飲用水安全及農地灌溉，要求清除轉爐石，也

要求政府重視水源區及河川上游不當丟棄廢棄物汙染地下水問題，全面體檢高雄市

飲用水及自來水保護區水源汙染問題。 

    旗山大林轉爐石回填案是廢棄物直接掩埋於自來水水質水量保護區(也是天然

溼地及農地)，根據高雄市環保局地下水調查報告(「高雄市旗山區農地回填轉爐石

區及周邊農地土壤及地下水環境品質監測計畫」 105.6)，該報告已明確指出旗山

轉爐石污染場址的地下水已受到汙染，多種指標包括導電度、總溶解固體、總硬度、

硫酸鹽、硝酸鹽、亞硝酸鹽、氨氮、錳、鐵等汙染都有升高趨勢，而且氨氮、錳超

過地下水監測標準。 

 

 

 

 



  (4)檢測照片： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

採集高雄市農地埋爐石附近橋下溪水檢測 
 

高雄市農地埋爐石處附近的水質檢驗         

 

高雄市農地埋爐石附近的橋面觀察水質 
 

教導檢測前儀器需用蒸餾流水清洗，以免有誤差 

 

培訓志工採集住家地下水水井水並檢測其水質 
 

培訓志工採集地下水井水質檢測其水質         



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
說明採水的方式 

 
志工採集爐石掩埋農地附近水溝水        



2.烏山頭水庫飲用水保護區及鄰近區域-地下水井監測、水質檢測及志工培訓 

 (1)檢測地點：東山嶺南村永揚事業廢棄物掩埋場測地下水井水位 

 (2)測量時間：2019 年 6月 6日-NA2、NA6 

              2019 年 9月 25 日-NA2、NA6 

              2020 年 2月 4 日-NA2、NA6 

 (3)檢測目的： 

    東山嶺南村是個非常純樸的鄉村，原屬急水溪的水源保護區，村民靠種植龍眼

及柳丁維持生計，養活一家大大小小，原本單純的村莊，在九十年(2001 年時突然

解編)通過環評設立的永揚一般事業廢棄物掩埋場，卻在這安靜的山村生活裡，投

下一枚炸彈，場址就設立在急水溪的上游處，計畫容納一般的家庭廢棄物之外，還

有灰渣、礦渣等等，村民來到現場後，發現只有覆蓋一層防水布，感到憂心不已。 

    村民從九十一年開始抗爭，過程非常艱辛，歷經數次的苦行、靜坐抗爭，經過

重重的環評關卡，抗戰了十年終於結束了一場惡夢。 

    永揚一般事業廢棄物掩埋場場址位於台南縣東山鄉嶺南村，嶺南村是鄰近烏山

頭水庫的偏遠村莊，村民大多種植龍眼和柳丁，世世代代安穩的在這裡居住了數百

年。當時要設置，一座是佔地九公頃的永揚掩埋場，一座是佔地十八公頃的南盛隆

掩埋場，讓當地居民人心惶惶。 

    急水溪是當地灌溉的水源，村民擔心掩埋場當鄰居的話，滲出的汙水有可能會

沿著烏山頭向斜的特殊地形汙染到急水溪，當地果園的灌溉都仰賴這條溪流，一旦

產生危機，將會毒害當地農作物。 



    其實在嶺南村設立廢棄物掩埋場，不只是威脅到嶺南村民的生計，還影響到大

台南地區數以百萬計的人口，因為永揚的場址距離烏山頭水庫集水區距離不到一公

里，污水非常有可能順著地形流到烏山頭水庫的集水區，注入烏山頭水庫。 

    為了證明有地下水及地下水流向，自救會跟台灣水資源保育聯盟共同設置了 12

口井，井的深度 10-30 米，長期監測其水位及檢測其水質，至今仍然繼續監測

NA2(29.11 米)及 NA6(15.65 米)的地下水井水位及水質。 

(4)檢測照片： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

取地下水井前清洗汲水管子 

 

電腦接上測量儀器讀取資料，紀錄水位 

 

培訓志工教導如何檢測地下水水質         

 

永揚掩埋場廠址中年有水 



備註：水位紀錄表 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

3.高屏溪流域-地下水井監測、水質檢測及志工培訓 

 (1)檢測地點：馬頭山富駿事業廢棄物掩埋場取水           

 (2)測量時間：2019 年 6月 6日-BH1 

              2019 年 9月 11 日-BH1 



              2019 年 10 月 21 日-取 8 個井水樣 

              2020 年 2月 4 日-BH1 

 (3)檢測目的：  

    源於發生在 2015 年中，廢棄物處理業者富駿公司，向高雄市政府申請開發

乙級事業廢棄物掩埋場，選定地點，就在馬頭山東側正下方 28.7 公頃的凹地上。

因為這一帶屬於古亭坑層的泥岩地質，透水性差。後來，當地居民和應用地質

技師陸續發現，有八處砂岩透鏡體、砂泥互層的區域。簡單來說，馬頭山就像

是古亭坑層的綠洲，而綠洲上的關鍵植物，是叢生茂密的刺竹林。位於場址約

300 公尺東側的「車瓜林斷層」為活動斷層，屬逆斷層，其也可能是旗山活動斷層

的分支，資料顯示場址位於斷層破碎帶，且當地有豐富地面水與地下水，嚴重牴觸

「一般廢棄物衛生掩埋場設置規範」第二章第六節，應避免地層滑動地帶、崖崩危

險地帶。應避開地面水、伏流水、地下水等水量過多之地區。場址內存在砂岩層，

滲水性高，又場址內的順向坡「地層傾角」多數往東，表示場址掩埋垃圾後，地下

水多往東，故掩埋垃圾，將嚴重汙染高屏溪攔河堰水質，大高雄飲用水將受汙染。   

    另外，垃圾場址下有阿公店水庫「越域引水工程」，該工程也正位於「車瓜林

活動斷層」上，「越域引水工程」管路鬆動已極有可能，越域引水管路上如果掩埋

垃圾，勢必汙染阿公店水庫，高雄人將喝毒水。自救會跟本會共同花費數十萬元在

旗山區三協里鄰近富駿場址做鑿井及鑿水池，地下 1、2公尺就有地下水，將水抽

乾，地下水立即湧出來，這也證明了富駿場址有存在豐沛地下水，是符合自來水水

質水量保護區要項。 



    旗山區全區是屬於高屏溪自來水水質水量的保護區，自救會於富駿場址旁民宅

鑿五井，五井皆有地下水，其中二井就在富駿場址地界邊，合理推論富駿場址有地

下水，而且依高程，此處地下水會往南流到台 28路以南之廣大高屏溪自來水水質

水量保護區，可見此處不適合設置事業廢棄物掩埋場。 

     此處地表水為二仁溪上游，由地表流向，流往台 28南邊之高屏溪自來水水質

水量保護區；再由所鑿 2米直徑、1米深大小之水池，水抽乾後，地下水又馬上湧

出，足見此區域地表水及地下水皆豐沛，設置掩埋場絕對違反一般掩埋場設置規範。

馬頭山富駿事業廢棄物掩埋場於 2019 年 3 月宣布停止開發，雖是如此本會仍然

持續監測地下水水井的水位及水質。 

(4)取樣檢測結果 

 

 

編號 日期 地點 

 

pH PH TDS 

總 溶 解

固體 

ppm,ppt 

ORP 

氧化

還原

電位 

mv 

Cond 

導電度 

μs/m, 

Cond 

導電

度 

μs/m 

Cond 

導電

度 

ms/m 

RES 溫度

℃ 

BH5 10/21  鄉/市     

號 

7.2 7.27 471 -12 691.4 51.2  - 26.6 

BH3   鄉/市 號 7.25 7.32 898.3 -103 1282 851  - 26.3 

BH1   鄉/市 號 7.02 7.14 2210 13 2980 2810   26.6 

BH1(第

2 次) 

  鄉/市 號 7.62  2440 -124 3249    27.7 

BH6   鄉/市 號 7.09 7.64 2064 32 2773 2960   27.4 

HBH02   鄉/市 號 7.46 7.49 2354 -177 3174 3090   28 

HBH01   鄉/市 號 7.31 7.39 636.6 -46 927.4 358   26.8 

MBH01   鄉/市 號 8.22 7.93 5555 61 6948 4100   26.5 

MBH03   鄉/市 號 7.98 8.01 8008 -200 9648 9680   25.9 



 
培訓志工如何操作儀器及清洗儀器         

(5)檢測照片： 

 

 
自救會發言人龔文雄校長親自來採水樣檢測 

 

採水池的水樣檢測並觀察水位 自救會會長家在富駿場址旁邊，池子長年有水 

 
讀取檢測數據並進行紀錄訓練 

 

志工培訓至觀測井取水檢測並記錄結果        



 

涉過溪流到下一個井取水         

 

走在泥岩惡地地質山路上，豐富的地景不宜開發         

 

 

翻山越嶺爬上去才能到下個井取水 

 

志工攜帶取水及測量水質工具爬山涉水採樣 



 

當地居民帶領志工艱辛又危險前去取水樣做檢測         

 

翻過一山又一山才完成任務，非常辛苦         

 

 

志工張讚合教授測量水質 

 

取完水進行檢測讀取數據並記錄結果 



 
檢測監測水井地下水水位 

 

檢測水質的儀器操作練習         

 

 
取水的練習，過程必須清洗汲管子跟水杯 

 

從井裡取水倒入水杯檢測水質練習 

 

落差好大小心翼翼往深谷走，前往下個井取樣 

 
檢測結果紀錄表 



4. 二仁溪流域-地下水井監測及志工培訓 

 (1)監測地點：龍崎歐欣事業廢棄物掩埋場地下水井測量水位           

 (2)測量時間：2019 年 6月 6日 

              2020 年 1月 17 日 

              2020 年 2月 4 日 

 (3)檢測目的：歐欣場址位於二仁溪上游，場址有牛埔溪通過，又有龍船潛移活動 

              斷層通過，場址遍佈破碎地層。 

以下四點說明： 

<1>歐欣場址有許多地調所公告的山崩地滑地質敏感區，不適合設置掩埋場； 

<2>況且掩埋場預定地在二仁溪上游，汙水、滲出水會造成中、下游汚染。 

<3>掩埋場預定地，動、植物生態豐富，地質地景特殊，應定為地景公園做為教學

及休閒之用，不容破壞。 

<4>龍船斷層穿過歐欣場區，向南延伸到高雄，龍船斷層帶掩埋有毒廢棄物，嘉南、

高屏的地下水都將受到汙染，這是危害台南及高雄的不當掩埋。 

    為了證明此區域有地下水，本會募資鑿設簡易觀測井，設井位置在歐欣場址西

北邊約 200 公尺處，鑽井 35 公尺深，設觀測井，地表下 9米至 32 米處開篩，設井

後二次汲水，皆發現汲水後地下水迅速補注入觀測井管內，顯示此地地下水充沛，

因 20米至 28 米深處岩心破碎(陳文山教授判讀)，又汲水後水位回升快，研判井下

約 19米有受壓含水層，地下水層可能有 9米厚。裝設自動連續水位檢測儀(GW2000，

盛邦科技)，每 10 分鐘量測地下水位一次，水位有上下起伏現象，證明地下水有受



地潮影響，也證明井內存在地下水。 

然而在 35 公尺鑽井岩心發現充滿了斷層剪切構造，在 9.5 公尺以下的斷層剪

切構造非常密集，尤其在 20-28 公尺之間，岩層受到斷層破壞，非常的破碎，這些

斷層破碎帶都是位在龍船斷層帶之內，龍船斷層帶的寬度可達到 300 公尺，所以鄰

近的地層都非常的破碎，此岩芯的密集斷層剪切構造也證明鄰近龍船斷層的兩側具

有破碎的岩層。 

    由鑽井岩心及地下水資料，研判歐欣場址有龍船斷層經過，寬度至少有 300 公

尺寬，而且岩層破碎，而且場址下有受壓含水層，掩埋廢棄物，將汙染嘉南及高屏

地下水，可見龍崎牛埔有豐沛地下水。由於歐欣公司於各報告書都登載歐欣場址地

表 20公尺以下沒有地下水， 

     歐欣場區內的岩盤也會呈現密集的斷層剪切構造，因為龍船斷層走向呈北東

約 10度，斷層帶寬度(西側)可達數百公尺，此鑽井位在地表龍船斷層西側約 500

公尺。從岩芯紀錄來看，分布密集的斷層剪切構造，尤其在深度 20公尺至 29 公尺

之間。由於斷層剪切構造的走向都會與斷層走向平行，而龍船斷層走向呈北東約 10

度，因此依據斷層走向，此鑽井所呈現的斷層剪切構造也會延伸至歐欣場區內。因

此推測歐欣場區內的岩盤也會呈現密集的斷層剪切構造。 

     歐欣場址北邊約 400 公尺，所鑿地下水觀測井地下水有硫磺味，似溫泉，又

發現位於歐欣場址東南約 100公尺範圍內有泥火山噴泉(屬溫泉)，又有大量地下水。

再根據退休龍崎兵工廠員工陳秀理表示，這個噴泉水池以前是泥漿池，現在則也噴

出地下水。所以，種種證據顯示歐欣場址及鄰近區域有泥火山、地下水、溫泉。 



 
檢測監測水井地下水水位 

    龍崎掩埋場案抗爭多年，於 2019 年 3 月行政院長蘇貞昌、總統蔡英文相繼允

諾開發案永久終止，並將成立跨部會專案小組，推動龍崎的自然景觀保存。  

    龍崎掩埋場開發案預定地附近，擁有地下水、泥火山地質，後又被發現該地出

現斷層活動、湧泉等重要事證，不適合開發，蔡英文總統親訪龍崎，承諾該案永久

終止，指示行政院成立跨部會專案小組，朝文化、觀光兼具的方向規劃。雖然已終

止開發，但本會跟當地居民仍然持續監測地下水井的水質跟水位。 

(4)檢測照片： 

 
等候讀取水位數據 

 

邊操作邊講解現場直接教導志工數據操作程序 

 

志工手上拿的就是測量水位的儀器 



七、公益金經費支出表 

項目 細目 金額 說明 

人事費 

工讀人力 800 元/天 

主持人 2000 元/次 

136,000 

工讀人力 800元/人/天×20人/7天＝112,000(自

籌) 

主持人 2000 元/次×2 次＝4,000(主婦聯盟合作

社公益金支出) 

工作人員 5000 元 X2 次 X2 人=20000(自籌) 

事務費  21,000 
電話連絡、郵寄、影印資料、場地費等行政雜支

(自籌) 

旅運費  32,500 

500 元/次 X5=2500 趟檢測交通費(自籌) 

2000 元/次/15 人=30000 公聽會、座談會之出席

費、交通費(主婦聯盟合作社公益金支出) 

食宿費 餐費、點心、茶水 26,000 

70 元/次 X13 次 X20 人=18200 餐費(主婦聯盟合

作社公益金支出) 

飲料、點心 30 元 X13 次 X20 人=7800 元(主婦聯

盟合作社公益金支出) 

檢測費  50,000 水質送驗費用(自籌) 

鑽井費  100,000  (自籌) 

設備費 
Ultrameter II 攜帶

式檢測器 
200,000 

Ultrameter II 攜帶式檢測器 4組 

50,000 元/組×4 次＝200,000(自籌) 

合計 565,500 元 

※※補助經費 60,000 萬，其餘費用自籌。 

 



八、平面媒體報導 

 

 



 


