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「借鏡國際 強化農民職業健康與安全的保障」 

 

計畫緣起 

所有職業類型都有或高或低的職業安全風險，需要相應的政策制度給予危害預防與健
康保障的措施。國際勞工組織在創立之初，即頒布許多國際公約以保護勞工免於因工作引
起的傷害與疾病，其中，第一個與職災補償有關的公約即為 1921 年頒布的第 12 號《農業
工作者補償公約》，針對農業機械化帶來的職業傷病問題，要求各國應保障農業受僱者的職
災補償權益。1925 年又陸續通過的第 17、18、19 號公約，明定關於工人職災補償的相關
保障。 

綜觀國際經驗，職災補償制度的演化由傳統民法訴訟追究雇主或加害者的過失責任，
轉變為「無過失或不究責」（non-fault）法理，並採強制性保險，將雇主補償責任整合至社
會保險制度中，目的即在迅速填補罹災者損害，降低職災發生之後因補償責任引起的勞雇
爭議，並透過全面涵蓋，建構普及性的社會安全網。 

台灣自 1958 年起便已建立職業災害保險制度，但因附屬於勞工保險之下，給付設計
受制於勞保框架，造成給付內容嚴重不足，且四人以下公司非強制納保單位，所以有不少
工作者未在職災保險的保障範圍。一旦發生職業傷病，勞工家庭往往需面對醫療照護、經
濟收入中斷、雇主的惡意解僱或刁難等問題。分散在不同法律且極其複雜的程序規範，是
造成職災勞工與家屬遭受二次傷害的原因；曠日費時的法律程序、無法工作造成的經濟困
頓，以及尋求補償過程中遭受的心理壓力，讓許多職災者在法律程序中選擇放棄；僅止於
金錢補償的「錢決法」，更強化勞動商品化，忽略職災勞工更需要的是職業重建與社會重建，
以及身為勞動者的尊嚴。 

而在農業工作者方面，國內長期以來對其勞動的健康與安全嚴重忽略，實務上，他們
經常面臨安全與健康的風險，像是農藥噴灑、頻繁的體力勞動、機械器具的職業性傷害與
烈日下工作的熱危害等，都會造成多重的職業傷病問題。而台灣從農人口高齡化，也是造
成農業職業風險高的原因之一。但是，這些與農業相關的職業傷病研究非常少，也缺乏農
業的職安教育以及相關的職災統計數據。此外，過去針對農民身分所設計的社會保險機制，
並無職災相關給付，使得農民的權益保障不足。在學者專家、地方政府與民間團體的倡議
下，2018 年首度試辦農民的職業災害保險，意謂著農民職災的問題終被看見。然而整個農
民職災保障的制度到底要怎麼進行、怎麼充實保險內容、如何與預防結合？這樣的保險是
否能解決長期以來農民缺乏職業安全保障的問題？對於這一連串的工作，台灣還有很長的
路要走。 
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計畫目的 

職災補償制度的設計，反映出社會如何看待勞動階層的態度，亦是檢視社會公平正義
的指標，台灣面對制度上長期的沉痾，政府單位目前正著手進行《職業災害保險法》的立
法工程，農業工作者的職災保障也正剛試辦上路。本次工作坊（研討會）將透過東亞職災
保險制度與政策比較，邀集台、日、韓三國的專家學者，就各國的職災補償制度進行對話
與交流，共同討論如何提供工作者更好的職業安全與健康的保障，以及加強預防職業傷病。
期待透過與會者的知識、經驗的激盪，對於現行制度提出建議與改革方向，提供台灣作為
借鏡，以建構職災人權保障的立法政策。 

計畫執行期間 

2019 年 4 月至 2019 年 7 月 

提案單位 

台灣職業安全健康連線 

服務對象 

關心農民職業安全與健康的學生、社會大眾、政府單位、民間團體等 

活動時間 

2019 年 6 月 28 日至 2019 年 6 月 29 日舉辦「東亞職災保險制度與政策比較」研討會 

活動內容： 

6 月 28 日政治大學會議場次 

時間 內容 

～09:20 報 到 

09:20～09:30 開   幕   式 
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王文杰（政治大學副校長、法學院教授兼院長） 

09:30～10:40 

主題演講 日本職災保險政策與「特別加入制度」 

主持人：黃程貫（政治大學法學院教授） 

報告人：水島郁子（大阪大學法學部教授） 

與談人：孫迺翊（台灣大學法學院教授） 

10:40～10:50 茶 敘 

10:50～12:00 

專題報告 特別加入制度 

主持人：林佳和（政治大學法學院副教授） 

台灣自營作業者之職災保險加入制度及其爭議 

報告人：鍾秉正（國防大學管理學院法律學系教授） 

韓國從農者之職災保險加入制度 

報告人：李敬淑(韓國農村振興廳農業者安全保健課) 

12:00～12:30 

綜合座談 

主持人：邱駿彥（文化大學法學院教授） 

與談人：林三貴（行政院勞動部次長） 

鄭雅文教授（台灣大學公共衛生學院） 

大浦榮次（日本農村醫學會主任研究員）  

金哲洙（日本農業新聞社研究員） 

12:30～13:30 午 餐 

13:30～16:00 

專題報告  不能工作與職業重建 

主持人：王惠玲（政治大學勞工所副教授） 

與談人：周兆昱（中正大學法學院副教授） 

日本職災保險「不能工作」之認定爭議與職業重建 

報告人：地神亮佑（大阪大學法科研究所准教授） 

我國職災保險「不能工作」之認定爭議 

報告人：林良榮（政治大學法學院副教授） 

我國未來職災保險立法與職業重建制度 

報告人：林宏陽（屏東科技大學社工系副教授） 

16:00～16:10 茶                  敘 

16:10～17:30 

綜合座談 

主持人：鄭雅文（台灣大學公共衛生學院教授） 

與談人：侯岳宏（台北大學法律系教授） 

張其恆（政治大學勞工所副教授） 
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林德輝（屏東縣政府勞工處處長） 

黃怡翎（台灣職業安全健康連線執行長） 

 

6 月 29 日嘉義大學會議場次 

時間 內容 

～13:00 報 到 

1300～13:10 
開   幕   式 

艾群（嘉義大學校長） 

13:15 ～13:30 
貴 賓 致 詞 

陳吉仲 （行政院農業委員會主任委員） 

13:10～15:40 

主題演講 日、韓推動農作業事故預防與農業職災保障經驗分享 

主持人：黃裕益（中興大學生物產業機電工程學系教授、台灣農業

設施協會理事長） 

報告人：大浦榮次（日本農村醫學會主任研究員） 

報告人：淺沼信治（日本農村醫學研究所客座研究員） 

報告人：李敬淑（韓國農村振興廳農業者安全保健課長） 

與談人：水島郁子（大阪大學法科大學院教授） 

鄭雅文（台灣大學公共衛生學院教授） 

15:40～15:50 茶 敘 

15:50～16:50 

專題報告 台灣農業職災保險 

主持人：蔡致榮（農委會農業試驗所副所長） 

台灣試辦農業職災保險之實踐與挑戰 

報告人：王東良（農業委員會農業保險辦公室執行秘書） 

縣市政府推動農作業事故預防與保障之經驗分享–以屏東為例 

報告人：林德輝（屏東縣政府勞工處長） 

與談人：洪敏勝（嘉義大學生物機電工程學系教授） 

金哲洙（日本農業新聞社研究員） 

16:50～17:40 

綜合座談 

主持人：鄭津津（中正大學法學院教授） 

與談人：李鴻文（嘉義大學管理學院院長） 

地神亮佑（大阪大學法科大學院准教授） 
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荀夢（大阪大學法科大學院博士／實習律師） 

林良榮（政治大學法學院副教授） 

黃怡翎（台灣職業安全健康連線執行長） 

汪文豪（財團法人豐年社前社長） 

17:40 閉 幕 

活動效益 

（一）成果：參與人數 152 人（含與會者及工作人員） 

（二）效益： 

1. 除邀請國外專家學者分享經驗外，同時也邀請勞動部次長與農委會主委與會，共同

討論國內職業傷病補償制度的問題與改革方向。 

2. 本次研討會除獲國內新聞報導，亦受到日本農業專門報紙－日本農業新聞（附件

一）的報導，不僅增加社會大眾對於此一議題的了解，同時也增加台日交流。 

3. 為讓更多人能了解職業災害與農業職業風險的議題，於研討會結束後亦重點紀錄日

本、韓國專家學者的報告內容，讓未能與會的民眾也能透過紀錄，了解此一議題。

研討會紀錄已置於職安連線網站：http://oshlink.org.tw/about/activity/25/334 

7 月 22 日上網，累積瀏覽人次為 173 次（迄 7 月 31 日）。 
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活動實錄 

政治大學場次開幕式－郭明政校長致詞 

 

主題演講－大阪大學水島郁子教授報告 

 

主題演講－台灣大學孫迺翊與談 

 

專題報告－特別加入制度 

 

綜合座談 

 

專題報告－政治大學林良榮副教授報告 
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專題報告－屏科大林宏陽副教授報告 

 

專題報告－不能工作與職業重建 

 

綜合討論 

 

綜合討論 

 

嘉義大學場次 

 

開幕式－嘉義大學艾群校長致詞 
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開幕式－農委會陳吉仲主委致詞 

 

主題演講－日本農村醫學會大浦榮次主任

研究員報告 

主題演講－日本農村醫學研究所淺沼信治

客座研究員報告 

主題演講－韓國農村振興廳農業者安全保

健課李敬淑課長報告 

主題演講－大阪大學水島郁子教授與談 主題演講－台灣大學鄭雅文教授與談 
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專題報告－農委會農業保險辦公室王東良

執行秘書報告 

專題報告－屏東縣勞工處林德輝處長報告 

 

專題報告－嘉義大學管理學院李鴻文院長

與談 

 

綜合討論 

 

綜合討論 

 

會後交流 
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經費支出表 

單位：新台幣／元 

支出項目 單價✕數量 金額 支出／補助單位 

出席費 2,000 元✕21 人 42,000 政治大學 

譯稿費 1 元✕27,632 字 27,632 主婦聯盟合作社補助款 22,000

元、 

職安連線自籌 

翻譯設備 6,300 元✕2 天 12,600 職安連線自籌 

口譯人員費 20,000 元✕3 人✕2 天 120,000 政治大學 60,000 元 

嘉義大學 60,000 元 

會議速記費 1,000 元✕11 小時 11,000 職安連線自籌 

交通費 1,080 元✕2 趟✕12 人 25,920 政治大學 21,600 元 

職安連線自籌 

印刷費 107 元✕80 份+ 

114 元✕80 份 

17,680 政治大學 8,560 元 

嘉義大學 9,120 元 

場地佈置費 4,500 元✕2 場 9,000 政治大學 4,500 元 

嘉義大學 4,500 元 

餐費 95 元✕74 人 7,030 政治大學 

茶點 5,000 元✕2 場 10,000 政治大學 5,000 元 

嘉義大學 5,000 元 

臨時人力 150 元✕10 小時✕

6+150 元✕6 小時✕6 

14,400 政治大學 9,000 元 

嘉義大學 5,400 元 

小計  297,262  
  



 
結案報告 

12 

附件一 台、日媒體報導 

 

 


