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壹、摘要 

社團法人公民監督國會聯盟（簡稱公督盟）在 2017年持續推動國會監督與

倡議，包含立法院體制及議事討論、針對國營事業預算審議及與國外監督國會

團體相互交流等議題。公督盟深信沒有正常的國會就沒有正常的國家，所以定

期舉辦講座推廣理念，吸引公民願意主動認識國會，並了解與自身緊密相關的

立法議題。為加強代議機關改革之教育推廣及議題辯證，公督盟透過演講加深

公民教育及參與，探討範疇包含：對於台灣以及美國國會透明化的推動、國會

頻道成立過程的探討、國會改革相關法案的辯證、中央政府國營事業預算及財

政狀況討論與建議以及今年底舉辦的亞太監督國會國際論壇，邀請國外國會監

督組織前來透過三項主題「促進國會透明化」、「如何建立國會反貪防弊機制」

以及「Open Data在國會資訊上的運用」進行交流與分享自身（團體）經驗及

理念，藉此學習他國經驗並透過國民外交增加台灣非營利組織的能見度。 

 

未來，公督盟會持續推動國際交流以加深與國際監督國會組織的連結，研究

發展更精確之指標及研究方法，進行有效而長期的國會監督工作。希望凝聚社會

各界力量，讓國會能夠成為真正反應民眾心聲的最高民意機關！讓長期以來充斥

政黨惡鬥，黨意凌駕於民意之上的立法院，成為真正反映民意的機關，立法委員

善盡職責為捍衛人民權益的進行把關，成為能真正反映民意的議事殿堂。 

 

本次向有限責任台灣主婦聯盟生活消費合作社申請的三場活動，承蒙貴單

位贊助才能有足夠的經費邀請專業的講師、借到合適的場地與設備，舉辦演講

和座談，成為公督盟 2017年下半年度主要的對外活動。此外，公督盟搭配時事

議題辦理各項講座，積極爭取媒體曝光的機會。今年的媒體露出包含：TVBS、

三立新聞台、民視四季線上影視、民視新聞、壹電視、聯合影音、大紀元、中

央社、公民行動影音紀錄資料庫、自由時報、臺灣時報、台灣醒報、民報、苦

勞網、風傳媒、新頭殼、蘋果即時等。未來，公督盟將更努力宣廣活動，規劃

更多議題，引發社會大眾的興趣，一同關注代議機構改革的相關議題。 



4 

貳、活動緣起 

立法院掌握國家法律、預算、人事案的決定權，即便近期透明度狀況明顯

提升，然而議事效能不彰、預算把關不力等問題，以及過於聽從黨意的結果，

往往讓立法院自我矮化成為行政院下設的立法局，無法發揮監督行政權的職

責。此外，單一選區立委席次減半後，立委權限更加擴大，但立法效能並無顯

著提升。預算審議屢創新低，甚至 102年度國營事業預算也尚未通過，即便第

九屆新國會也一樣連年延宕狀況不見改善。 

公督盟監督十年以來，立法院發生過會計法烏龍修法、黑箱服貿 30秒通過

事件、勞基法一例一修修法、前瞻基礎建設條例攻防等問題，其中食品安全等

議題所引起的爭議，環保議題的推動與國會監督休戚與共，特別是食品安全，

環保政策的立法都值得國人持續關注。立法院像是沙漏的孔口，作為節制行政

權施政的重要工具。因此立法院更需要受公民的監督，不能放任！若能針對國

會改革相關議題進行倡議，期望帶動民主政治的深化，提高公民參與公共事務

的熱忱。 

為了解決上述問題，公督盟定期舉辦講座推廣國會改革的重要性，讓民眾

認識國會職權與立法行為外，也能了解最新重大議案。藉此喚起民眾對國會的

關心，了解民主不只是投票，更是在選後的監督，讓國會立法過程能夠越來越

文明且透明，讓國家越來越好。 
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叄、執行成果 

2017「亞太監督國會」國際論壇系列演講─台美國會透明化幕後推手 

緣起 

公督盟將於 10月 20日以及 21日於東吳大學舉辦兩年一次的國際論壇，本

次活動特別邀請美國國際事務全國民主研究所(NDI)的治理計畫執行長 Scott 

Hubli 與我們分享美國國會透明化治理及實行多年的助理法制等經驗。 

 

實施方式 

一、活動日期：2017年 09月 17日早上 9點 20分至 12點 

活動地點：台大校友會館 3B會議室 

 

二、議程安排 

本次「台美國會透明化幕後推手」座談會，第一場「國會頻道成立之過程

與成果－比較美國與台灣」，由黃秀端教授與 Mr. Hubli 分享各自組織如何促

進國會頻道的成立和現今的媒體對於國會的影響。第二場「美國與台灣之國會

助理薪資之透明狀況」則邀請到立法院助理工會副理事長田飛生與 Mr. Hubli

針對目前國會助理薪資狀況以及保障等，進行分享與討論。 

時間：2017年 9月 11日（一）09:20 

地點：台北市中正區濟南路一段 2-1號 (台大校友會館 3樓 3B會議室)   

09:20～09:25 開場介紹與會來賓 

前瞻議事亂象評論 

09:25～09:40 莊豐嘉 (串樓口社群平台社長/公督盟常務理事) 

黃秀端 (公督盟理事長) 

張宏林 (公督盟執行長) 

09:40～09:45   媒體提問 Q&A 

第一場   國會頻道成立之過程與成果 

09:45～10:25 主持人：莊豐嘉 (公督盟常務理事) 

與談來賓：Scott Hubli、黃秀端 

10:25～10:30 提問 Q&A、合照 

第二場 美國與台灣之國會助理薪資之透明狀況 

10:30～11:50 主持人：張宏林 (公督盟執行長) 

與談來賓：Scott Hubli、田飛生 (立法院助理工會副理事長) 

11:50～12:00 提問 Q&A、合照 

 

三、辦理單位 

 主辦：社團法人公民監督國會聯盟、東吳大學人文社會學院 

 贊助：有限責任台灣主婦聯盟生活消費合作社 
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四、參與者 

 主持人：莊豐嘉 (公督盟常務理事)、張宏林 (公督盟執行長) 

 與談人：Scott Hubli (NDI治理計畫執行長)、黃秀端 (公督盟理事長)、

田飛生 (立法院助理工會副理事長) 

 報名人數：22人，出席人數 30人 

 

五、成果照片 

 

會議海報 
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活動邀請函 

 

 

2017「亞太監督國會」國際論壇系列演講─台美國會透明化幕後推手 

會後大合照 
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會議發表及討論 

(左起 Scott Hubli、黃秀端、莊豐嘉) 

 

六、成果總結 

公民監督國會聯盟於 9月 11日與有限責任台灣主婦聯盟生活消費合作社贊

助舉辦「台美國會透明化幕後推手」座談會。針對現場聽眾對於國會議員及其

助理的透明公開之建議，張宏林執行長認為適當的資訊揭露，有助於人民增加

對於立委的信任，對於立委會是正向的回饋。而田飛生副理事長認為立委助理

資訊的公開，可以從主任，包含國會、地方的主任先開始公布。HUBLI先生則

表示，現在會看見國會議員在許多議題上如何努力去捍衛並爭取人民權利，因

此對於他們的保障是可以與時推進的。而對於公開誠信的部分，他相信任何為

國會工作、提供公共服務的人，其實在選擇公共政治工作的那一刻，便已了解

必須相對付出隱私被窺探的代價。 

座談會最後，黃秀端教授表示「好的國會議員應該有好的幕僚團隊，這是

我們未來推動的目標。現在民間勞動權益透過一例一休、加班費提撥等修正提

升，若我們要求有更好的國會，應該也要看到更好的團隊，因此我們應該支持

立法院也要依著調整預算編列。」非常榮幸邀請美國 NDI的 HUBLI先生與我們

共同討論、分享。 
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2017「亞太監督國會」國際論壇 

摘要 

會議第一日上午主要為兩個演講分別為蔡其昌立法院副院長的「透明里程

碑-國會頻道成立」以及張善政東吳大學巨量資料管理學院唐松章講座教授兼榮

譽院長的「開放政府之能與不能」。 

下午開始由本次邀請的美國國際事務全國民主協會(NDI)之講者 Victoria 

Welborn (Program Officer of NDI)與黃秀端東吳大學人文社會學院院長共同

針對「國會監督進程檢視-透明之後呢?」進行專題演講，兩位講者首先針對各

自國家狀況進行討論，分別有國會透明的狀況以及國會頻道成立的推動過程、

所面對的困難以及對於未來的期望。最後再由主持人蕭新煌總統府資政透過民

眾問答的方式與講者進行討論以及回饋。 

接著由主持人施信民總統府國策顧問開始座談會「有關係就沒關係-各國國

會利益迴避分享」，與談人員包含韓國 People's Solidarity for 

Participatory Democracy (PSPD)的 WooJin Kang教授與美國 NDI的 Victoria 

Welborn女士，針對各國國會的利益迴避狀況，包含預算的審議以及運用還有

助理聘用狀況和資訊揭露狀況。也與觀眾分享，其組織針對國會利益迴避的倡

議方式以及成果。 

會議第二天分別有兩場座談會以及一場專題演講，上午的座談會「大數據

下的國會監督-如何善用 Open Data監督國會」主持人為莊豐嘉串樓口社群平台

社長，與談人邀請到韓國 PSPD的 WooJin Kang教授、馬來西亞 Sinar Project

的 Khairl Yusof以及國內 g0v零時政府駱勁成和文藻外語大學國際事務學系簡

赫琳副教授共同針對各國組織使用國會或是自行搜集的開放數據提供給民間使

用、監督，以圖文、簡明的方式降低民眾接觸政治的門檻。座談會中也提及，

各國民間力量皆蓬勃發展，然而討論過程及集思廣眾的場合卻鮮少有行政部門

共同參與，這會提高國家行政部門與民間團體之間的隔閡。 

接著是，針對各國針對反貪腐防弊端的演講及座談，專題演講「如何建立

國會反貪防弊機制」由主持人東吳大學政治學系蔡秀涓副教授以及馬來西亞兩

組織 C4 Centre創辦人 Cynthia Gabriel女士、Sinar Project的 Khairl 

Yusof先生以及印尼的印尼監督國會組織（ICW）Donal Fariz先生，一起針對

兩國家及其國會的貪腐狀況，以及討論制度內的防弊政策和民間團體極力倡議

的手段，印尼 ICW主要關心普選及政黨的貪污狀況，而馬來西亞 C4 Centre則

更注重威權政治下的人權議題。而座談會「對於貪腐情況，各國目前致力重點

與期待」由主持人東吳大學政治學系蔡韻竹助理教授和與談人馬來西亞 C4 

Centre的 Cynthia Gabriel創辦人、印尼 ICW的 Donal Fariz先生以及台灣透

明組織廖興中副執行長和觀眾間進行問答的方式，探討三個國家之間對於反貪

腐的努力及付出。 

整體會議最後一個活動目的在於串聯本次與會國家各組織的論壇「三人行

必有我師-亞洲國會監督串連」，邀請本次會議所有的與會組織共同針對未來合



10 

作的可能性進行討論，討論重點：包含各國現行監督困境及問題對策、盤點各

與會團體現有資源及共享模式、亞太監督聯盟之籌組可能以及願景與未來展

望，最後公督盟希望未來每兩年定期舉辦國際論壇持續推廣「監督國會」理

念。 

 

實施方式 

一、活動日期：2017年 10月 20日至 10月 21日 

活動地點：東吳大學外雙溪校區普仁堂 

二、議程安排： 

時 間 論壇第一天議程（10月 20日 星期五） 

09:00-09:30(30) 來賓報到 

09：30-10：00(30) 貴賓介紹、開幕致詞 

致詞人： 

1. 黃秀端 公督盟理事長 

 東吳大學人文社會學院院長 

2. 董保城 東吳大學副校長 

3. 陳錫南 財團法人宜蘭文教基金會董事長 

10:00-10:50(50) 

開幕演講： 

透明里程碑-國會頻道

成立 

主持人：黃秀端 公督盟理事長 

        東吳大學人文社會學院院長 

講 者：蔡其昌 立法院副院長 

10:50-11:05(15) 全體大合照、休息時間 

11:05-12:05(60) 

 

專題演講 1: 

開放政府之能與不能 

主持人：顧忠華 公督盟創會理事長 

        中華民國總統府國策顧問 

講 者：張善政 前行政院長 

        東吳大學巨量資料管理學院唐松章 

        講座教授兼榮譽院長 

12:05-13:10(65) 合照、休息時間及午餐 

13:10-14:30(80) 

專題演講 2: 

國會監督進程檢視-

透明之後呢? 

主持人：蕭新煌 公督盟榮譽顧問 

        總統府資政 

        中央研究院社會學研究所特聘研究員 

講 者： 

1. Victoria Welborn(NDI) 
2. 黃秀端 公督盟理事長 

           東吳大學人文社會學院院長 

14:30-14:40(10) 中場休息 

14:40-16:20(100) 

座談會 1: 

有關係就沒關係-各國

國會利益迴避分享 

 

主持人：施信民 公督盟前理事長 

               總統府國策顧問  

與談人： 

1. Prof.WooJin Kang (Executive Committee  
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Member of CNW-PSPD) 
2. Victoria Welborn 

(Governance Program Officer , NDI) 
16:20 賦歸 Farewell 

時 間 論壇第二天議程（10月 21日 星期六） 

09:00-09:30(30) 報到 

09:30-11:10(100) 

 

 

 

座談會 2: 

大數據下的國會監督

-如何善用 Open 

Data監督國會 

主持人：莊豐嘉 公督盟常務理事 

        串樓口社群平台社長 

與談人： 

1. 國外監督組織代表 

(1).Khairl Yusof(Coordinator of Sinar 
Project) 

1. (2).Prof.WooJin Kang (Executive Committee  
Member of CNW-PSPD) 

2. 國內學者 

(1).駱勁成 g0v零時政府成員 

(2).簡赫琳 文藻外語大學國際事務學系 

 副教授 

11:10-11:20(10) 休息時間 

11:20-13:00(100) 

專題演講 3: 

如何建立國會反貪防

弊機制 

主持人：蔡秀涓 東吳大學政治學系副教授 

1. Donal Fariz (Program manager of ICW) 
2. Cynthia Gabriel (Founder of C4 Centre) 

13:00-13:50(50) 午餐 

13:50-15:10(80) 

座談會 3: 

對於貪腐情況，各國

目前致力重點與期待 

主持人：蔡韻竹 東吳大學政治學系助理教授  

與談人： 

1. 國外監督組織代表 

(1) Donal Fariz (Program manager of ICW) 
(2) Cynthia Gabriel (Founder of C4 Centre) 

2. 國內學者 
(1).廖興中 台灣透明組織副執行長 

           世新大學行政管理系 副教授 

15:10-16:30(80) 

串聯啟動論壇: 

三人行必有我師-亞

洲國會監督串連 

主持人：黃秀端 公督盟理事長 

               東吳大學人文社會學院院長 

與會者(依場次順序排列)： 

 (1).美國 NDI-Victoria Welborn 

 (2).南韓 PSPD-Prof.Woo Jin Kang 



12 

 

三、辦理單位 

 主辦單位：社團法人公民監督國會聯盟、東吳大學人文社會學院、財團法

人宜蘭人文基金會 

 贊助單位：有限責任台灣主婦聯盟生活消費合作社、台灣航空貨運承攬股

份有、限公司、社團法人台灣永社、社團法人燃點公民平台、東吳政治系

國會研究中心 

 

四、參與者 

主持人及與談人如上列活動議程標示。 

 總參加人數(不含兩日工作人員各 20人) 

第一日 123人，第二 47人 

 簽到表 

第一日：10月 20日(五) 

   

 (3).馬來西亞 Sinar Project- Khairl 

Yusof 

 (4).台灣 g0v零時政府-駱勁成 

 (5).印尼 ICW-Doanl Fariz 

 (6).馬來西亞 Cynthia Gabriel 

 (7).台灣透明組織-廖興中 

 (8).公督盟執行長-張宏林 

16:30 賦歸 
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第二日：10月 21日(六) 
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五、成果照片 

圖 1 

圖 1：本次會議主辦單位、貴賓、講者及主持人大合照。包含蔡其昌立法院

副院長、張善政東吳巨資學院榮譽院長、美國 NDI組織的 Victoria Welborn、

韓國 PSPD的 WooJin Kang以及馬來西亞 C4 Centre創辦人 Cynthia Gabriel。 

圖 2 

會議第一日專題演講「國會監督進程檢視-透明之後呢?」與觀眾之問答部分。 

（圖 2 左起：黃秀端東吳大學人社院院長、蕭新煌總統府資政、Victoria 

Welborn美國 NDI講者） 
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圖 3 

 

 

 

 

 

 

圖 4 

會議第一日座談會「有關係就沒關係-各國國會利益迴避分享」兩團體間相

互分享經驗。 

（圖 3：左起 WooJin Kang教授韓國 PSPD講者、施信民國策顧問、Victoria 

Welborn美國 NDI講者） 

（圖 4：WooJin Kang教授韓國 PSPD講者） 
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圖 5 

 

 

 

 

圖 6 

 

 

會議第二日的座談會「大數據下的國會監督-如何善用 Open Data監督國會」 

（圖 5、6：左起 WooJin Kang教授韓國 PSPD 講者、Khairl Yusof馬來西亞

Sinar Project 講者、主持人莊豐嘉串樓口社群平台社長、駱勁成 g0v零時

政府成員和簡赫琳文藻外語大學國際事務學系副教授） 

圖 7 
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圖 7：會議第二天專題演講「如何建立國會反貪防弊機制」馬來西亞 C4 Centre

創辦人 Cynthia Gabriel女士演講。 

（左起：主持人蔡秀涓東吳大學政治學系副教授以及馬來西亞 C4 Centre創

辦人 Cynthia Gabriel女士） 

 

 

圖 8 

 

 

 

 

 

 

 

圖 9 

會議第二天座談會「對於貪腐情況，各國目前致力重點與期待」Cynthia 

Gabriel女士發表照片。 

（圖 9：左起 Cynthia Gabriel女士、主持人蔡韻竹東吳大學政治學系助理

教授以及廖興中台灣透明組織副執行長） 

 

圖 10 
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圖 11 

會議最後「三人行必有我師-亞洲國會監督串連」，所有與會組織共同針對未

來合作的可能性進行討論。以及最後大合照。 

(圖 11：左起 WooJin Kang、Khairl Yusof、Victoria Welborn、駱勁成、

黃秀端、Donal Fariz、Cynthia Gabriel、廖興中、張宏林) 

圖 12 

圖 12：2017「亞太監督國會」國際論壇-會議海報 
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圖 13 

圖 13：2017「亞太監督國會」國際論壇會議背版布置 

圖 14 

圖 14：2017「亞太監督國會」國際論壇會議手冊封面 
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「連番弊案，國營事業預算怎監督」研討會 

緣起 

根據《預算法》第 51條，106年度預算案必須在前一年度(105年)11月

30日前審議通過，內容包含 1兆 9千多億的中央政府預算及 5兆多的國營事業

預算及基金。至今 106年度即將結束，國營事業公司的預算卻還躺在立法院

內，從幾次立法院對國營事業的監督來看，不論從預算審查或是行政監督也都

顯得力不從心，由此可知，監督國營事業的機制必須通盤檢討。 

 

實施方式 

一、活動日期：2017年 11月 07日 

活動地點：台大校友會館 

 

二、議程安排 

時間 活動內容 討論重點 

9:45-10:00  報到 

10:00-10:10 公督盟理事長黃秀端開場  

10:10-10:20 

林淑馨 

(臺北大學公共行政暨政策學系

教授) 

 現今國營事業預算延宕問題及弊案

(看法、解決方案) 

 政府持股不超過 50%之企業，是否需

要接受監督？ 

 國營事業評鑑或績效評鑑可行性探

討? 

10:20-10:40 
許忠信 

(成功大學法律系教授) 

 現今國營事業預算延宕問題及弊案

(看法、解決方案) 

 政府持股不超過 50%之企業，是否需

要接受監督？ 

 國營事業評鑑或績效評鑑可行性探

討? 

10:40-10:55 
鄭寶清 

（前臺鹽董事長、現任立法委員) 

現今國營事業預算延宕問題及弊案(看

法、解決方案)、未來國營事業相關修法

趨勢。 

10:55-11:10  討論及問答時間 

11:10-11:20 結語、大合照 

 

三、辦理單位 

主辦單位：社團法人公民監督國會聯盟 

贊助單位：有限責任台灣主婦聯盟生活消費合作社 
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四、參與者 

主持人：黃秀端(公督盟理事長) 

與談人：林淑馨(臺北大學公共行政暨政策學系教授)、許忠信(成功大學法律系

教授)、鄭寶清（前臺鹽董事長、現任立法委員) 

參加人數 24人 

簽到表 
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五、成果照片 

圖 1 

圖 1「連番弊案 國營事業預算怎監督？」會議狀況 

圖 2 

圖 2「連番弊案 國營事業預算怎監督？」講者、主持人合照 
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圖 3 

圖 4 

圖 3至圖 4「連番弊案 國營事業預算怎監督？」會議參加者發問 

 

六、成果總結 

公督盟理事長黃秀端強調國營事業歷年來經營績效不彰和弊案頻傳早已成

不爭的事實，從最近的 815全台大跳電事件，更凸顯出國營事業有許多行政及管

理的漏洞，必須改善。立法院國營事業預算審常連年延宕已成常態，已造成公司

治理不良的影響！公督盟會一直持續預算延宕及國營事業相關議題，因此本次研

討會並不會只是一次性討論，未來將以推動立院專業審查預算、預算如期審議及

提升國營事業經營效能作為目標，持續努力！ 
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肆、成果總結 

2017年公督盟秉持著「監督國會 滴水穿十」的理念，監督著首次實執於國

會政黨輪替的第九屆新任期立委，秉持著公平、公正及公開的信念，不斷努力透

過匯整歷年評鑑資料、提倡推廣立法院的透明，並與諸多公民團體合作共同揭露

立委的表現。在新國會中，公督盟看見國會改革的曙光，但仍有許多暗潮洶湧的

風險需要把關。基此，公督盟依有限責任台灣主婦聯盟消費合作社的建議加入民

生、預算議題，並結合時事舉辦座談與演講。 

針對「國會改革」，公督盟 2017 年期待透過積極與國外民主國家國會監督

團體進行交流，包含了 2017「亞太監督國會」國際論壇以及系列演講，邀請各國

國會監督組織創辦人與核心成員，與我國學者、專家共同針對國會透明、立委利

益迴避以及順應科技發展共同討論各國如何使用開放資料進行監督。 

與民生息息相關的國營事業預算更邀請現任立委(過去擁有國營事業董事

長執位)的鄭寶請委員，以及專研公共政策等教授進行針對現行的國營事業預算

的使用與編列的問題。在各方努力下，2017 年的立法院總算抵定議事透明的基

石，未來公督盟仍會持續倡議其他國會中需要改革的問題。 

在立院持續進步之際，地方議會的黑箱與綁樁問題成了立委專業化的絆腳

石。2018年將進行地方政府及民意代表的選舉，不少委員、議員曾反映自己有心

想處理法案，預算，卻仍需要處理地方問題，做選民服務。這引起公督盟的關注，

為何中央的立委卻仍需做議員做的事、地方議會的透明狀況如何？因此，公督盟

邀請各地有興趣共同合作的監督團體成立「全國議會監督聯盟」，將於 2018年積

極邀請媒體與學者分享地方政治的問題，並交流監督議會的方。並希望透過不斷

的討論與腦力激盪，促進 2018 年的選舉能夠要求更多地方議員正視地方監督的

重要性，公督盟將持續串連各地監督勢力，期待 2018 年能選出好議員，讓中央

的立委與地方的議員確實分工。 

此外，在 2017下半年度公督盟亦配合立法院預算中新的邀請，與預算中心

主任及其研究員，進行針對立法院審議預算、編列預算的參考。雙方在短時間內

掌握了預算問題的關鍵，公督盟也將持續關注公部門以及國營事業預算監督的狀

況與進度，為來也將持續編撰預算專刊，更深入地探討相關問題。 

綜觀今年的計畫執行狀況，公督盟嘗試有限責任台灣主婦聯盟消費合作社

的建議宣廣活動，並舉辦民生議題相關的演講，提升了之前講座人數嚴重不足的

問題，參與人數逐漸提升。 

過去幾年公督盟持續舉辦講座，代議機構改革相關議題逐漸受到重視，今

年講座的議題也獲得不少迴響。能取得這些許的成果實賴主婦聯盟消費合作社的

經費支持，讓公督盟在經費有限的情形下順利辦完推廣活動。未來，公督盟仍會

持續舉辦講座蒐集民意，累積輿情壓力，進而促成台灣代議機構的改革。 


